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Art. 37 Zustindigkeit zum ErlaB von Rechtsverordnungen

(1) Die Kreisverwaltungsbehérden sind zusténdig zum ErlaB von Rechtsver-
ordnungen liber die

1. Erkldrung zum Bannwald nach Art. 11,

2. Erklarung zum Erholungswald nach Art. 12 Abs. 1 und die Anordnung von
MaBnahmen im Erholungswald nach Art. 12 Abs. 3.

(2) Die Rechtsverordnung wird von der Kreisverwaltungsbehérde im Beneh-
men mit der drtlich zusténdigen unteren Forstbehérde erlassen.

(3) ‘Zustandig nach Absatz 1 ist die Kreisverwaltungsbehérde, in deren Gebiet
der betroffene Wald liegt. *Wéren hiernach mehrere Kreisverwaltungsbehdrden
zustandig, handeli die Kreisverwaltungsbehérde, in deren Gebiet der tberwie-
gende Teil des Waldes liegt. ‘Bestehen Zweifel Gber die értliche Zusténdigkeit,
entscheidet hieriiber die gemeinsame néchsthéhere Behdrde.

ERLAUTERUNGEN

1

Zum Erlafl von Rechtsverordnungen auf Grund des BayWaldG insgesamt ist
zustindig (und insoweit ist die Uberschrift des Art. 37 ungenau, nimlich fiir
dessen Inhalt zu weitgehend)

— die Staatsregierung gemaf}
Art. 8 Abs. 3 Satz 1 — Waldverzeichnisse —,
Art. 10 Abs. 5 — Schutzwaldverzeichnisse —,
Art. 19 Abs. 9 — Korperschaftswald —

— das BayStMfELF gemaf
Art. 8 Abs. 3 Satz 2 — Waldinventur —,
Art. 30 — Berufsbezeichnungen —,
Art. 40 Abs. 2 — Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse

~ die Kreisverwaltungsbehdrde gemifl Art. 37 Abs. 1, und zwar von Rechts-
verordnungen iiber die Erklirung von Wald zu Bannwald und zu Erho-
Iungswald. Art. 37 Abs. 2 regelt fiir diese Fille die Beteiligung der unteren
Forstbehorde, Absatz 3 die drtliche Zustindigkeit der Kreisverwaltungsbe-
horde zum Erlafl der Rechtsverordnung.
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Sachlich zustindig ist nach Absatz 1 die Kreisverwaltungsbehorde, d. i. das
Landratsamt als Staatsbehorde (Art. 37 Abs. 1 LKrO) und die kreisfreie
Gemeinde (Art. 9 Abs. 1 GO; vgl. 1. ii. Erl. 1 zu Art. 39 BayWaldG) zum Erlaf
von Rechtsverordnungen tiber die

a) Erklirung von Wald zum Bannwald nach Art. 11 (Art. 37 Abs. 1 Nr. 1); die
materiellrechtlichen Voraussetzungen fiir eine solche Erklarung sind in Art. 11
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Absitze 1 und 2 festgelegt, ferner ist im Art. 11 Abs. 1 auch bestimmt, dafl die
Erklirung durch Rechtsverordnung zu geschehen hat; Art. 37 Abs. 1 Nr. 1
bringt hierzu die Zustindigkeitsregelung;

b) Erklirung von Wald zum Erholungswald nach Art. 12 Abs. 1 (Art. 37 Abs. 1
Nr. 2); materiellrechtlich ist der Erholungswald in Art. 12 normiert, wo auch die
Form der Rechtsverordnung fiir die Erklirung bestimmt ist; die Zustandigkeit
bestimmt sich nach Art. 37;

¢) Anordnung von Mafinahmen im Erholungswald nach Art. 12 Abs. 3 (eben-
falls Art. 37 Abs. 1 Nr. 2); nach Art. 12 Abs. 3 kann dem Eigentiimer eines
(Erholungs-YWaldes und dem Nutzungsberechtigten unter angemessener Beach-
tung ihrer wirtschaftlichen Belange auferlegt werden, die Errichtung und Unter-
haltung von Erholungseinrichtungen oder die Beseitigung von stérenden Anla-
gen und Einrichtungen durch einen Mafinahmentriger zu dulden; eine eigen-
tiimliche Konstruktion liegt hier insofern vor, als eine bestimmte (Duldungs-)-
Pflicht (oder deren mehrere) einer oder mehreren bestimmten Einzelpersonen
durch Rechtsverordnung auferlegt wird. Es fehlt somit an dem sonst der
Rechtsverordnung eignenden Merkmal des unbestimmten Adressatenkreises.
Die Amtl. Begriindung (1.3 ABegrBayWaldG; siche dort Seite 37 ,Zu Art. 31%,
jetzt 37) besagt hierzu sinngemifl, daf} (auch) die Anordnung von Mafinahmen
nach Art. 12 Abs. 3 — wie die eigentliche Bann- oder Erholungswalderklirung —
durch Rechtsverordnung zu geschehen habe, weil auch eine solche Anordnung
sich nicht nur an den Waldbesitzer, sondern an die Allgemeinheit wende. Hierzu
ist zu sagen, dafl die Auferlegung der Duldungspflicht nur gegeniiber den
Eigentiimern und Nutzungsberechtigten wirkt (klarer Gesetzeswortlaut); da
diese aber, z. B. im Fall der Gemengelage (Abs. 2 Satz 2), auch eine Vielzahl
ausmachen konnen und zudem die Form der Rechtsverordnung (anstelle einer
Allgemeinverfiigung = Verwaltungsakt, vgl. Art. 39) keine Rechtseinbufle mit
sich bringt, ist gegen diesen modus der Pflichtauferlegung auch im Fall von
Anordnungen nach Art. 12 Abs. 3 letztlich nichts einzuwenden. — Ubrigens
kénnen in die Rechtsverordnung nur Duldungspflichten nach Art. 12 Abs. 3,
nicht solche nach Art. 14 Abs. 2 Satz 2 aufgenommen werden.
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Die Kreisverwaltungsbehorde hat die Rechtsverordnung nach Absatz 1 Nr. 1
oder Nr. 2 im Benehmen mit der 6rtlich zustindigen unteren Forstbehdrde zu
erlassen (Absatz 2).

a) Wegen des Benehmensbegriffes vgl. Erl. 7 zu Art. 39 BayWaldG. Ist die
Fiihlungnahme mit der unteren Forstbehdrde unterblieben oder nur mangelhaft
zustandegekommen (etwa wegen zu kurzer Terminierung), so diirfte dies allein
den rechtswirksamen Erlal und damit die Giiltigkeit der Rechtsverordnung
nicht in Frage stellen. Der Rechtsgedanke des Art. 44 Abs. 3 Nr. 4 des
Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVIG) vom 23.12.1976
(GVBL. S. 544) in der Fassung des Gesetzes vom 7. 9. 1982 (GVBL S. 722),
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wonach ein Verwaltungsakt nicht schon deshalb nichtig ist, weil die nach einer
Rechtsvorschrift erforderliche Mitwirkung einer anderen Behérde unterblieben
ist, diirfte auch hier — zumal bei vorgeschriebenem bloffem Benehmen — Platz
greifen.

b) Wegen der drtlichen Zustindigkeit der unteren Forstbehorde vgl. Exl. 6 zu
Art. 39 BayWaldG. Art. 3 BayVwV{G ist hier fir die Bestimmung der 6rtlichen
Zustindigkeit nicht heranzuziehen; denn das BayVwVIG gilt (Art. 1 a. 2. O.)
nur fiir die 6ffentlich-rechtliche Verwaltungstitigkeit, hier handelt es sich um
Rechtssetzung.
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Absatz 3 regelt die &rtliche Zustindigkeit der Kreisverwaltungsbehorde. Auch
diese Vorschrift ist durch das BayVerwVfG nicht berithrt worden, zum einen
weil Art. 37 Rechtssetzung und nicht Verwaltungstitigkeit betrifft, zum anderen
weil das BayVerwVfG laut Art. 1 Abs. 1 gegeniiber anderen einschligigen
Vorschriften zuricktritt.

Im Normalfall ist die Kreisverwaltungsbehorde zustindig, in deren Gebiet der
betroffene Wald liegt (Absatz 3 Satz 1). Wenn ein groflerer Waldkomplex in
zwei Landkreisen liegt, aber nur eine begrenzte Waldfliche dieses Komplexes in
einem der beiden Landkreise betroffen ist, so ,liegt der betroffene Wald“ im
Sinne des Absatzes 1 nur im Bereich der betreffenden Kreisverwaltungsbehérde.

Liegt der betroffene Wald (unter Berticksichtigung des vorigen Absatzes) im
Gebiet mehrerer Kreisverwaltungsbehorden, so gelten Absatz 3 Sitze 2 und 3.
Es handelt die Kreisverwaltungsbehorde (allein und fiir die andere(n) mit), in
deren Gebiet der iiberwiegende Teil des Waldes liegt. Das Uberwiegen ist rein
flichenmiflig zu verstehen und zwar in bezug auf den betroffenen d. h. von dem
Rechtssetzungsakt betroffenen Wald. Bestehen Zweifel tiber die 6rtliche Zustin-
digkeit — solche kdnnen nur bei Flichengleichheit der betroffenen Gebiete im
Bereich zweier oder mehrerer Kreisverwaltungsbehdrden bestehen — so ent-
scheidet hieritber die gemeinsame nichsthohere Behdrde. Diese ist die Regie-
rung, wenn mehrere Regierungsbezirke berithrt werden, das Staatsministerium

fiir ELuF.
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Das Verfahren beim Erlaf der Rechtsverordnungen zur Erklirung von Wald zu
Bannwald oder Erholungswald regelt Art. 38.
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